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ACCOMPAGNANTE I CONTI PREVENTIVI DELL'AMMINISTRAZIONE
COMUNALE, NONCHE DELL’AZIENDA ACQUA POTABILE E FISSAZIONE
DEL MOLTIPLICATORE D’XIMPOSTA PER L'ANNO 2021 --------s-eecemmmmnenoaenns

Comune di Chiasso

Al lodevole

CONSIGLIO COMUNALE

6830 Chiasso

Egregio signor Presidente,

Gentili signore, egregi signori Consiglieri comunali,

11 presente messaggio sottopone al vostro esame, per approvazione, i conti preventivi
del Comune e dell’Azienda municipalizzata acqua potabile, unitamente alla proposta

di determinazione del moltiplicatore d'imposta per I'anno 2021.
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INTRODUZIONE AL PREVENTIVO 2021

Situazione generale

Come noto, le finanze comunali attraversano una situazione complessa, per la quale si sono
rese necessarie misure di risanamento, di cui meglio ai preventivi degli ultimi anni, le qua-
li, da un canto hanno portato ad un miglioramento della situazione finanziaria generale,
mentre d’altro canto limitano i margini di manovra dei Dicasteri.

A complicare ulteriormente il risanamento finanziario, & sorta anche la necessita di gestire
le conseguenze finanziarie dell’emergenza coronavirus.

Dal punto di vista del contenimento del fabbisogno, il preventivo 2021 rappresenta una
conferma dei dati dell'anno precedente. Si registra per contro, a causa della pandemia, un
peggioramento del risultato d’esercizio da considerarsi tutto sommato contenuto.

Dati finanziari del preventivo

Come richiesto in sede di Consiglio comunale, al preventivo & stata data una nuova impo-
stazione, che fornisce una visione comparativa dei dati riassuntivi. In buona sostanza dal
preventivo emerge il fabbisogno da coprire con il gettito da emettere in base al moltiplica-
tore d'imposta. Nel 2021 il fabbisogno & di fr. 24'388'700.--, mentre nel preventivo 2020, raf-
frontato con i nuovi parametri, si evidenziava un fabbisogno di fr. 24'437'400.--; ne deriva
una diminuzione di fr. 48'700.-- (./. 0.2%).

Sulla base di un moltiplicatore al 90%, le entrate per le persone fisiche, per le persone giu-
ridiche, le imposte immobiliari e personali sono state stimate in globale a fr. 24’200'000.--.

Grazie, sia al miglioramento del gettito fiscale degli anni 2018 e 2019, sia alle sopravve-
nienze d'imposta € possibile presentare un risultato di sostanziale pareggio, pur se la ge-
stione 2021 dovra scontare le conseguenze finanziarie dell'emergenza coronavirus che, al
momento sono definite con valutazioni di massima.

Evoluzione della situazione economica

L’economia di Chiasso permane vitale: il punto di forza rappresentato dal settore finanzia-
rio si & riconvertito con altre attivitd, tra le quali si pud segnalare in particolare il settore
delle nuove tecnologie e di quelle digitali. La veloce evoluzione cui sono soggette le attivita
nella societa civile odierna impone riposizionamenti e propone nuove sfide per il futuro an-
che, e non solo per Chiasso, nel settore dei commereci.
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Rapporto Cantone - Comuni

Il dibattito ancora aperto attorno ai rapporti Cantone — Comuni provoca sostanziali riper-
cussioni sul preventivo.

L’aumento di determinati oneri & diretta conseguenza dell’aumento delle entrate fiscali, all’
evolversi delle quali questi calcoli sono vincolati. Lo sviluppo di questi rapporti & stato ana-
lizzato all'interno della piattaforma “Cantone - Comuni”. Il progetto Ticino2020 in questi
ultimi tempi parrebbe aver ripreso slancio e si prevede una ridefinizione dei flussi per una
sua entrata in vigore nel 2022.

Nel 2020 il Consiglio di Stato ha risposto positivamente ad una delle due iniziative lanciate
dai Comuni, riducendo il contributo di quest’ultimi al risanamento del primo di 1/3, cio che
Chiasso ha una ripercussione nella misura di circa fr. 300'000.--. La riduzione di un altro
terzo permane in discussione. Potrebbe darsi che le spese per I'assistenza nell’ambito di Ti-
¢ino2020 vengano assunte dal Cantone, in compenso di addebiti ai Comuni nel settore degli
anziani. Gia a partire dal 2020 vi & inoltre il contributo di circa fr. 580'000.-- per compensa-
re la riduzione del gettito fiscale a seguito della modifica dell’aliquota di imposizione dell’
utile delle persone giuridiche ridotta nel 2020 dal 9% all’8%.

Conclusioni

Nel complesso, il preventivo per 'anno 2021 presenta una situazione finanziaria sostenibile
e questo malgrado 'emergenza coronavirus, le cui conseguenze effettive sulle finanze co-
munali saranno concretamente da verificare a partire dalla seconda meta dell’anno 2021.

Il problema di una costruzione strutturale molto estesa per un Comune di 8'000 abitanti
residenti e quindi finanziariamente difficile da sostenere, permane e sara oggetto di scru-
poloso esame e controllo anche per gli anni futuri.

Non mancheranno ulteriori movimenti di rilievo: a medio termine, per il 2025 si palesa
l'entrata in vigore della parte piu incidente degli sgravi fiscali per le persone giuridiche,
che dovranno inoltre conciliarsi con 'ambizione del Comune di nuovi investimenti da una
parte e, contemporaneamente, con la necessita di importanti interventi di manutenzione al
parco immobili.

Si tratta di sfide finanziarie per le quali si cercheranno le giuste soluzioni e che imporran-
no delle scelte.
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Il. EVOLUZIONE FABBISOGNO (SPESE E RICAVI EXTRA FISCALI) PER DICASTERO
(IN MIGLIAIA DI FRANCHI)

Dicastero Pr?’;; 1t o Prezvoeznc’;ivo Differenza | Percentuale Cor;zlflr;tivo
Amministrazione 3'048 3'150 -102 -3.2% 3'304
Educazione 5'143 5'194 -51 -1.0% 4'986
Attivita culturali 16519 1'579 -60 -3.8% 1'538
Territorio 3919 3874 45 1.2% 3'965
Sport e tempo libero 1'864 1775 89 5.0% 1'867
Socialita 12'591 11'465 1'126 9.8% 11'674
Pianif., trasp. pubbl., ambiente 2'155 1755 400 22.8% 1627
Rel. istituzionali, economia 35 38 -3 -7.9% 35
Sicurezza pubblica 2'825 2'686 139 5.2% 2'792
Finanze -8'710 -7'079 -1'631 23.0% -9'688
Fabbisogno 24'389 24'437 -48 -0.2% 22000
Gettito dimposta 90% 24'200 24'800 -600 -2.4% 22'500
Risultato finale/previsto -189 363 -552 500
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COMMENTO ALLE SINGOLE VOCI

Le spiegazioni definite per i singoli conti sono di carattere generale ed evidenziano gli sco-
stamenti piu importanti e significativi. Gli aumenti o le diminuzioni, dove non espressa-

mente menzionato, sono da riferirsi al preventivo. Gli importi indicati sono arrotondati.

Spese per il personale
Preventivo 2021: fr. 36°293'000 Preventivo 2020: fr. 35'975°000 Consuntivo 2019: fr. 36'098°000

Retribuzioni per il 2021

Nel preventivo 2021 per gli scatti d’anzianita e per eventuali promozioni & calcolato un

aumento dell’1%, mentre non é considerato alcun carovita.

Movimenti del personale

Nel preventivo 2021, si registra un leggero aumento del numero di dipendenti per rapporto
al preventivo 2020: 347,0 contro 345,6 dell’anno precedente. Si segnalano in particolare di-
versi contenimenti nei centri di costo: Amministrazione generale, Autorita di protezione,
Biblioteca e Centro giovani.

Vi sono quindi i costi per il personale attraverso incarichi a tempo determinato, assunti per
intero dal Cantone nel contesto del “Progetto frequenze” e si ha pure il completamento del
numero di agenti del Corpo di polizia con conseguente aumento della richiesta di rimborso

ai Comuni convenzionati.
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Spese per beni e servizi
Preventivo 2021: fr. 12°453'000 Preventivo 2020: fr. 11'573°000 Consuntivo 2019: fr. 11°520'000

I preventivo alla voce spese per beni e servizi & aumentato di circa fr. 880'000.-- (7.6%).
L’aumento € determinato principalmente dall’inserimento nelle Case Giardino e Soave di
una voce di spesa precauzionale di fr. 700'000.-- per 'emergenza coronavirus; inoltre per i
nuovi programmi gestionali GECOTI sono previsti fr. 50'000.-- di spese di manutenzione
annue, mentre il miglioramento del servizio di trasporto pubblico comporta un aumento del

contributo all’Autolinea Mendrisiense di fr. 110'000.--.

Interessi passivi
Preventivo 2021: fr. 660'000 Preventivo 2020: fr. 670000 Consuntivo 2019: fr. 729°000

La conformazione dei tassi d’interesse per i prestiti sul medio-lungo termine si mantiene
stabile. [’aumento dei debiti si & arrestato, e contemporaneamente si registra una stabiliz-
zazione del tasso medio d’'interesse sui prestiti a lungo termine che, come per il 2020, per-

mane attorno allo 0.7%.

Ammortamenti
Preventivo 2021: fr. 4180000 Preventivo 2020: fr. £230'000 Consuntivo 2019: fr. 5'785°000

Sostanza amministrativa
Dal preventivo 2016, il Comune si ¢ adeguato al tasso medio minimo di legge dell’8%.

L'impegno netto annuo negli investimenti a consuntivo si mantiene attorno allimporto de-
gli ammortamenti che quindi permangono stabili. Va comunque osservato che vista la
struttura dei servizi prestati dal Comune con i relativi stabili, I'onere per investimenti net-
to annuo di fr. 3'500'000.-- / 4£0000'000.-- & da considerare basso.
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Rimborsi ad enti pubblici
Preventivo 2021: fr. 1'908'000 Preventivo 2020: fr. 2'003°000 Consuntivo 2019: fr. 1'831'000

e

In questa voce, gli oneri maggiori sono rappresentati dai rimborsi al Consorzio depurazione
acque Chiasso e dintorni (fr. 1'050'000.--), da quelli dell’Azienda cantonale rifiuti (fr.
260'000.--), del Consorzio centro soccorso cantonale dei pompieri del Mendrisiotto (fr.
240'000.--) e del Consorzio protezione civile (fr. 160'000.--).

Contributi propri
Preventivo 2021: fr. 12'787°000  Preventivo 2020: fr. 1I'765'000 Consuntivo 2019: fr. 11'583'000

Come noto, la maggior parte dei contributi sociali versati al Cantone & fondata anche su
fattori di redistribuzione del gettito. Il miglioramento del gettito registrato da Chiasso, in
particolare per quanto concerne le imposte alla fonte, incide su questi calcoli in maniera ri-

levante anche per il 2021.

Centro di costo 5601 — Rimborsi e contributi di legge
Il contributo AM/PC/AVS/AI nel 2021 sara basato sul gettito fiscale del 2019, per un impor-
to valutato in fr. 3'250'000.--.

Le spese per l'assistenza si situano attorno ai fr. 1'650'000.-- e costituiscono un importo
molto oneroso per il Comune di Chiasso. Dette spese fondano sull’entrata in vigore al 1.
aprile 2011 della revisione della Legge sull’assicurazione contro la disoccupazione (LADI), e
sullaumento della partecipazione ai costi del Cantone a carico dei Comuni, dal 2013 25%,
ma anche sull'incremento del numero di persone, facenti capo all’assistenza, registrato ne-

gli ultimi anni.

Nell'ultimo trimestre del 2021, vi potrebbe essere un aumento delle spese per l'assistenza
quale conseguenza dell'emergenza coronavirus. Si permane in attesa di decisioni sull’ ini-
ziativa di una trentina di Comuni (tra cui Chiasso) per un riparto pilt equo di queste spese.
I1 Cantone ha comunicato che nell’ambito di Ticino-2020 dovrebbe assumersi integralmente
questa spesa, verosimilmente dal 2022, e quindi la ridistribuzione di detti costi dovrebbe

essere differente.
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Il preventivo dell'anno 2021 del contributo al Cantone & stato allestito sulla base dei dati
inviati dall'Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio. Le stesse segnano un aumento
estremamene elevato per rapporto all’anno precedente, dovuto sia all'incremento dei fattori
fiscali di Chiasso, che entreranno in linea di conto per il calcolo di questo onere, sia
all’aumento delle spese effettive di questo settore nel quale potrebbe incidere anche la pan-
demia. L'onere globale del settore degli anziani é valutato in fr. 5'600'000.--. Nell’'ambito di
Ticino2020 é previsto che, verosimilmente dal 2022, le spese del settore degli anziani siano

completamente a carico dei Comuni.

Centro di costo 620 — Trasporti pubblici e mobilitd

I1 contributo al Cantone per il trasporto pubblico & aumentato di fr. 230'000.--; vi sono poi il
bike sharing con fr. 40'000.-- e il contributo per le navette aziendali per fr. 20'000.--.

Centro di costo 911 - Imposte e partecipazioni

Nel 2019, il gettito pro-capite di Chiasso era addirittura, pur di poco, sceso sotto la media
cantonale. Nel 2020 la situazione & perd mutata, a seguito dell’ulteriore aumento del gettito
di Chiasso e della riduzione delle entrate di altri Comuni. Nel 2021 questa evoluzione do-
vrebbe ancora intensificarsi, nella misura in cui per Chiasso nel calcolo (che tiene conto di
cinque anni fiscali) entra un anno positivo fiscalmente e ne esce uno meno buono, mentre
per i Comuni summenzionati avviene il contrario. Per il 2020 & previsto un contributo sui
fr. 120'000.-- mentre per il 2021 si valuta indicativamente un contributo di fr. 200'000.--,

ossia si costata un leggero aumento.

Centro di costo 999 - Ammortamenti

Il contributo a carico di Chiasso per la partecipazione al risanamento finanziario del Can-
tone, ora denominato partecipazione al finanziamento dei compiti del Cantone, grazie
all'iniziativa dei Comuni & stato ridotto di fr. 300'000.--. Una riduzione di ulteriori fr.

300'000.-- era stata richiesta al Cantone ed é ancora in discussione.
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Imposte
Preventivo 2021: fr. 35'850°000  Preventivo 2020: fr. 35'400'000 Consuntivo 2019: fr. 87'222°000

In ossequio alla richiesta del Legislativo sono state inserite direttamente nel preventivo

base le valutazioni d’'incasso per le imposte alla fonte e le sopravvenienze d’imposta.

Premesso che la valutazione del gettito d'imposta a Chiasso a causa delle sue componenti
ha sempre registrato un elevato grado di volatilita, quest’anno v’& pure una componente
conseguente all'emergenza coronavirus. Ci si ritrova in una situazione di elevata incertez-

za, per cui le valutazioni sul gettito d’'imposta in sede di verifica effettiva potranno essere

confermate, rispettivamente saranno soggette, sia a rivalutazione, sia a svalutazione.

EVOLUZIONE DEI GETTITI

Per tipo d’'imposta I'evoluzione é la seguente:

B Persone fisiche

Per il 2018, dopo circa I'80% delle notifiche emesse, il gettito cantonale relativo al no-
stro Comune ¢ valutato a fr. 16'686'000.--, importo che tenuto conto dell'emergenza co-
ronavirus viene svalutato di circa il 5%, relativamente alla parte delle imposte sul red-

dito.

B Persone giuridiche

Per il 2018, dopo circa il 36% delle notifiche emesse, il gettito cantonale relativo al no-
stro Comune ¢ valutato a fr. 11'073'000.--. Per definire il gettito del 2021, si deve poi
tenere conto della riduzione nel 2020 dell’aliquota di imposizione sull’utile dal 9%
all'8% e di una svalutazione prudenziale del 10% per 'emergenza coronavirus relati-

vamente alla parte delle imposte sull’'utile.

B Imposte alla fonte

Per il preventivo 2021, si valuta un gettito d'imposta di fr. 8'500'000.--, che considera
per 'emergenza coronavirus una svalutazione di circa il 10% per rapporto al dato di fr.
9'400'000.--, relativo al gettito dell'anno 2019. Dall’anno 2012, 'entrata di queste impo-

ste & aumentata di quasi due volte e mezza.

FSC
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Comune di Chiasso

B Imposte personali

L’incasso annuo delle imposte personali ¢ di cirea fr. 240°000.--.

[

B Imposte immobiliari
L’incasso annuo delle imposte immobiliari si aggira sui fr. 1°200°000.--.

PREVISIONI SULLE SOPRAVVENIENZE / SVALUTAZIONI FUTURE
Le sopravvenienze d'imposta per il 2021 sono state valutate lievemente superiori a quelle

dell’anno precedente. Di fatto potrebbero anche essere superiori; tuttavia una valutazione
prudenziale ¢ giustificata dal fatto che non sono da escludere anche emissioni, che potreb-

bero compromettere 'evoluzione positiva indicata a preventivo.

DEFINIZIONE DEL GETTITO D’IMPOSTA DA EMETTERE NEL 2021

La definizione del gettito d'imposta da emettere nella gestione 2021 & avvenuta sulla proie-

zione dei dati disponibili pit recenti, e tenuto conto delle conseguenze che si prospettano in
relazione allemergenza coronavirus, pud essere valutata tra i fr. 26'200'000.-- e i fr.
27'200'000.-- (moltiplicatore aritmetico al 100%).

Sulla base di un moltiplicatore politico al 90% si stima un gettito da emettere nel 2021 di
fr. 24'200'000.--, ai quali vanno aggiunti fr. 8'500'000.-- di imposte alla fonte, fr. 500'000.--
di imposte suppletorie e speciali e fr. 2'650'000.-- di sopravvenienze d’imposta per un globa-
le di fr. 35'850'000.--.

MODIFICHE LEGISLATIVE

La fiscalita e costantemente soggetta a modifiche. Nella primavera 2018, a livello cantona-
le & stata approvata la riforma fiscale-sociale, con un’entrata in vigore in due tappe nel
2018 e nel 2020, che comporta una riduzione del gettito delle persone fisiche e giuridiche,

con ripercussioni di natura moderata su Chiasso.

A livello federale, nella primavera 2019, il popolo svizzero ha approvato la Riforma fiscale e
il finanziamento del’AVS (RFFA). Per adeguarsi a questa decisione, il Governo cantonale
ha presentato delle misure, per le quali si prevede la riduzione dell’aliquota di imposizione
dell'utile delle persone giuridiche dal 9% al 5.5% (2020 8% - 2025 5.5%). I1 Governo prevede
inoltre la revisione della Legge tributaria con sgravi alle persone fisiche, richiesta da diver-
si Gruppi politici. Per Chiasso le conseguenze di massima gia in vigore sono le seguenti: ri-
duzione di fr. 900'000.-- del gettito cantonale base, sul quale applicare il moltiplicatore
d’imposta nel 2020 con un contributo del Cantone per rendere pill sopportabile questa ri-

duzione valutabile in fr. 580'000.-- annui.
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C.

Concessioni
Preventivo 2021: fr. 432'000 Preventivo 2020: fr. 423'000 Consuntivo 2019: fr. 432000

Le voci principali di questo genere d’entrata sono costituite dalle tasse per I'affissione e la
pubblicita (fr. 190'000.--), nonché dalla concessione per la vendita di energia (fr. 210'000.--).

Redditi della sostanza
Preventivo 2021: fr. 4'759°000 Preventivo 2020: fr. 4976'000 Consuntivo 2019: fr. 5°148'000

I redditi della sostanza sono riferiti principalmente ai redditi immobiliari dei beni ammini-
strativi e patrimoniali, agli interessi attivi e al dividendo versato da AGE SA. La diminu-
zione riscontrata nel preventivo 2021 & da ricondurre principalmente alla riduzione del
tasso d’interesse praticato sui prestiti ad AGE SA e con I'Azienda acqua potabile, passato
dal 3% al 2%, maggiormente in linea con la situazione effettiva attuale dei tassi
d’'interesse. Sulla riduzione delle entrate, incide anche la chiusura del parcheggio di via

Lavizzari.

Ricavi per prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe

Prevenitvo 2021: fr. 15°163'000 Preventivo 2020: fr. 15°100'000 Consuntivo 2019: fr. 15’173'000

Le entrate per ricavi da prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe, nel complesso presenta-
no un importo di preventivo di poco superiore a quello dell’'anno precedente. A titolo infor-
mativo, si osserva che quasi i 2/3 dei ricavi da prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe, in

cifre assolute per circa fr. 10°000'000.--, sono generati dalle Case Giardino e Soave.
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Rimborsi da enti pubblici
Preventivo 2021: fr. 2°666'000 Preventivo 2020: fr. 2388'000 Consuntivo 2019: fr. 2'384°000

L'entrata piu rilevante per questo genere di ricavo & quella relativa alle convenzioni di Po-
lizia con i Comuni limitrofi (fr. 1'800'000.--), in aumento per rapporto allo scorso anno.
Queste convenzioni sono state adeguate dal 1. settembre 2015, giusta la nuova Legge can-
tonale sulla collaborazione fra le polizie.

Figura ora in questo genere di entrata anche il rimborso della Confederazione (per il trami-

te del Cantone) per la sorveglianza operata dalla Polizia comunale sui migranti.

Contributi per le spese correnti
Preventivo 2021: fr. 9°100'000 Preventivo 2020: fr. 8'169'000 Consuntivo 2019: fr. 7'841°000

Educazione
In relazione ai sussidi del Cantone sugli stipendi dei docenti, la percentuale di contributo

utilizzata per I'attuale preventivo & del 45%.

Socialita
11 contributo annuo del DSS a copertura dei costi delle Case Giardino e Soave viene valuta-
to in fr. 6'200'000.--, considerato come a preventivo vi sono fr. 700'000.-- di spese precau-

zionali per una possibile recrudescenza dell’emergenza coronavirus.

Il maggior dimensionamento del “Progetto Frequenze” comporta un aumento di circa fr.
100'000.-- del contributo erogato dal Cantone.

Finanze

E’ stata inoltre inserita un’entrata di fr. 580'000.--, relativa al contributo del Cantone per
la riduzione dell’'aliquota d’imposizione dell'utile delle persone giuridiche prevista a tappe
nel 2020 dal 9% all'8% e nel 2025 dall'8% al 5.5%. Questo contributo, come da decisione del
Gran Consiglio, rimarra in vigore con le modalita attuali fino al 2023, momento in cui verra

rivisto I'importo a favore dei Comuni con possibile riduzione di 1/3.
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MOLTIPLICATORE D’'IMPOSTA
Si espongono i seguenti dati:

- fabbisogno del preventivo fr. 24’°388'700.—

- imposte personali ed immobiliari fr. 1'440'000.--

Fabbisogno da coprire con il gettito d'imposta

sottoponibile a moltiplicatore fr. 22'948°700.—
Gettito persone fisiche fr. 16'000°000.--
Gettito persone giuridiche fr. 9'300'000.--
Gettito totale sottoponibile a moltiplicatore fr. 25'300'000.—

Il moltiplicatore aritmetico risultante dal rapporto

fra i dati summenzionati é del 90.7 %

Considerazioni conclusive

Pur dovendo fronteggiare le conseguenze economiche della pandemia, e I'ulteriore riduzio-
ne del gettito delle persone giuridiche, a seguito della diminuzione dell’aliquota di imposi-
zione dell'utile dal 9% all'8%, il fabbisogno si & comunque leggermente ridotto.

Principalmente si tratta dell’ulteriore importante miglioramento delle imposte alla fonte
che hanno compensato gli aumenti dei diversi contributi al Cantone, generati
dall'incremento del gettito, e dalle spese per la mobilita. Pur tenuto conto delle conseguen-
ze dell'emergenza coronavirus, il cui grado d’incertezza é elevato, il preventivo 2021 si pre-

senta come sostenibile.

In prospettiva futura vi € sempre da considerare che la struttura dei servizi offerti dal Co-
mune é molto estesa, che di conseguenza essa risulta onerosa e che la necessita, sia di co-
struire nuovi immobili, sia di ristrutturare le strutture esistenti comportera degli oneri fu-

turi molto importanti, cosi come attesta il piano degli investimenti 2021-2024.
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PRESENTAZIONE DEL RAMO INVESTIMENTI

Al ramo investimenti amministrativi, si prevedono uscite per opere gia votate dal Consiglio
comunale per fr. 5°190'000.--, mentre per i nuovi investimenti si registrano uscite per fr.
2°240'000.--. Le entrate previsté assommano a fr. 730'000.--, per cui globalmente la spesa

netta prevista ammonta a fr. 6'700'000.--.

Per quanto riguarda gli investimenti gia votati dal Consiglio comunale, quelli maggiori si
riferiscono alla riqualificazione del Quartiere Soldini, all’anticipazione delle opere di PGS,
al risanamento della canalizzazione di via Alighieri con rifacimento della pavimentazione
stradale, alla sostituzione degli ascensori alle Case Giardino e Soave, nonché alle spese re-

lative al credito quadro del covid 19.
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GESTIONE CORRENTE

DICASTERO AMMINISTRAZIONE GENERALE

010 - VOTAZIONI / ELEZIONI

Nel 2021, ritardato di un anno causa coronavirus, ¢ previsto il rinnovo dei poteri
comunali.

011 - CONSIGLIO COMUNALE E MUNICIPIO

Nessuna osservazione.

015 - AMMINISTRAZIONE GENERALE

318.006/ Le spese esecutive nel 2020, probabilmente anche per effetto della pan-
436.061 demia e delle disposizioni conseguenti, sono diminuite.

318.026 Le spese per le consulenze sono state adeguate in funzione delle risultanze
della gestione 2020.

019 - AUTORITA’ REGIONALE DI PROTEZIONE 1

Nell’elaborazione del preventivo 2021 & stato tenuto conto della riduzione di mezza
unita lavorativa.

La discussione riguardante la nuova organizzazione delle Autorita di protezione
sembrerebbe giunta ad una svolta; la ripresa del concetto di una nuova Autorita giu-
diziaria, progetto gia bocciato una prima volta anni fa in Gran Consiglio & ora in dirit-
tura d’arrivo una seconda volta.

Il rinnovato messaggio allindirizzo del Gran Consiglio é previsto entro la fine dell’
anno. La proposta presentata al Governo, prevede l'istituzione di una nuova autorita
giudiziaria, specializzata nel diritto di protezione, che costituira l'evoluzione delle at-
tuali Autorita regionali di protezione (ARP) di natura amministrativa comuna-
le/intercomunale.
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030 - AFFISSIONI E PUBBLICITA’

Nessuna osservazione.

DICASTERO EDUCAZIONE

100 - SCUOLA DELL'INFANZIA

I1 preventivo é elaborato sulla base di 8 sezioni.

101 - SERVIZIO SCUOLA DELL'INFANZIA

Nessuna osservazione.

102 - SCUOLE ELEMENTARI

Il preventivo é stato determinato sulla base di 15 sezioni.

461.000 L’entrata relativa al contributo del Cantone sugli stipendi dei docenti &
stata definita in virtu del contributo del 45%, gia in vigore per gli anni
2019/20.

103 - SERVIZIO SCUOLE ELEMENTARI

436.043  Nel versamento del Cantone, come per i due anni precedenti, sono ancora
previsti fr. 30'000.-- per il contributo alle spese di gestione della piscina
scolastica.

FSC

20
Piazza Col C. Bernasconi 1 Confederazione Svizzera
6830 Chiasso Cantone Ticino Citta dell'energia [ NCYT



Comune di Chiasso

(=

104 - LA PERFETTA

Il preventivo é stato elaborato, sulla scorta di un supposto disavanzo che si ripropone,
stante che 'obiettivo & quello di aumentare le entrate: infatti & in corso un considere-
vole lavoro di promozione, inteso a produrre frutti nel prossimo futuro, a cui si ag-
giunge una revisione del tariffario. Nel 2020 questi propositi sono stati bloccati dalle
conseguenze dell’'emergenza coronavirus.

105 - DOPOSCUOLA, CORSI SCOLASTICI, SCUOLA FUORI SEDE

318.072/ Le spese per i corsi di nuoto e pattinaggio per competenza sono state tra-
318.073 sferite nel Dicastero sport e tempo libero.

106 - SCUOLA MEDIA

Nessuna osservazione.

107 - SERVIZIO MEDICO E DENTARIO SCOLASTICO

Nessuna osservazione.

FSC
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DICASTERO ATTIVITA’ CULTURALI

Nell'ambito delle misure di risparmio e contenimento del fabbisogno contemplate nel pre-
ventivo 2019, lo sforzo maggiore & stato richiesto al Dicastero delle attivita culturali, che ha
registrato una riduzione del fabbisogno di circa fr. 210'000.--, trend mantenuto anche nei

preventivi degli anni 2020 e 2021.

205 - BIBLIOTECA

Si registra una riduzione delle spese grazie alla diminuzione degli oneri del
personale.

206 - PROMOZIONE DI ATTIVITA’ CULTURALI
207 - CINEMA TEATRO

Nessuna osservazione.

208 - M.A.X. MUSEO E SPAZIO OFFICINA

Nessuna osservazione.

FSC
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DICASTERO TERRITORIO

300 - AMMINISTRAZIONE E SERVIZI TECNICI UTC

Nessuna osservazione.

304 - STRADE

312.020  Spesa adeguata in funzione delle risultanze delle gestioni 2019 e 2020.

316.034 Il pagamento del leasing relativo all’autocarro Unimog é terminato.

305 - OFFICINA COMUNALE E MAGAZZINO

313.014 Spesa adeguata in funzione delle risultanze delle gestioni 2019 e 2020.

316.035 Il pagamento del leasing relativo all’autovettura Renault & terminato.

306 - TERRENI, PARCHI E GIARDINI

Nessuna osservazione.

307 - CANALIZZAZIONI E DEPURAZIONE

352.001  Dal 1. gennaio 2016 e sino al 2040, & previsto a livello nazionale il prelievo
di una tassa di fr. 9.-- per abitante sulle acque di scarico, che servira a fi-
nanziare, nella misura del 75%, gli impianti che dovranno sottostare alle
misure per la riduzione dei microinquinanti. La spesa globale & stata ri-
dotta in funzione delle risultanze effettive delle ultime gestioni.

434.000  Sulla scorta del nuovo regolamento comunale sulle tasse di canalizzazione,
v'é stato un aumento dei tributi, tutelato, tanto in prima quanto in secon-
da istanza giudiziaria. Il preventivo della gestione 2021 & comunque stato
adeguato in funzione delle risultanze delle ultime emissioni.
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308 - PULIZIA DELLA CITTA

Nessuna osservazione.

309 - STABILI AMMINISTRATIVI E DIVERSI

312.030 Spesa adeguata in funzione delle risultanze delle gestioni 2019 e 2020.

314.000 Il parco immobili del Comune & esteso e abbisogna di manutenzioni, pur
gia contenute per rapporto alle reali necessita.

311 - CIMITERI E SERVIZIO FUNERARIO

Nessuna osservazione.
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DICASTERO SPORT E TEMPO LIBERO

400 - AMMINISTRAZIONE E PROMOZIONE ATTIVITA’ SPORTIVE

318.015 E’ stato preventivato un importo di fr. 15'000.-- per l'installazione dello
schermo gigante per i campionati europei di calcio 2021.

318.072/ Le spese per i corsi di nuoto e pattinaggio per competenza sono state tra-
318.073 sferite dal Dicastero Educazione al Dicastero Sport e tempo libero.

402 - STADIO

313.000 E’ stato adattato I'importo in relazione all’aumento dei costi per 'acquisto
di sementi e concimi biologici.

314.000 Il costo per la manutenzione dei manti erbosi & aumentato.

403 - STADIO DEL GHIACCIO
312.020 Il conto ¢ stato adattato alla luce degli ultimi consuntivi.

314.000 L’impianto del freddo necessita di maggiori manutenzioni.

404 - PALAPENZ

312.030  Alla luce degli ultimi consuntivi 'importo di preventivo & stato ridotto.

405 - PISCINA COMUNALE ESTIVA

Il disavanzo di questo servizio previsto per il 2021 & di fr. 307'000.--, contro i fr.
269'000.-- dell'anno precedente. L’aumento & giustificato dalla previsione di entrate
per abbonamenti e biglietti a margine della riduzione Covid-19.
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406 - CENTRO SPORTIVO SESEGLIO

Nessuna osservazione.

407 - POLIGONO DI TIRO ROVAGINA

Nessuna osservazione.

408 - CENTRO TENNIS SESEGLIO

Nessuna osservazione.

409 - PISCINA COPERTA COMUNALE

Il disavanzo di questo centro di costo si mantiene di poco superiore ai fr. 200'000.--.
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500 - SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

366.070  Spesa adeguata in funzione delle risultanze della gestione 2019.

431.080 Entrata adeguata in funzione del numero di casi trattati.

501 - RIMBORSI E CONTRIBUTI DI LEGGE

361.010 L'onere per il contributo AM/PC/AVS/AI per 'anno 2021 aumenta in fun-
zione delle maggiori risorse fiscali, che entrano in linea di conto per il suo
calcolo.

362.006/ Il preventivo dell'anno 2021 sul contributo al Cantone per le spese del

365.010/  settore degli anziani & stato allestito, tenendo conto delle richieste

365.011 preventive dell’ente superiore, le quali per l'insieme delle prestazioni
fornite sono state cifrate attorno all'importo di fr. 5'600'000.--, in forte
aumento per rapporto all’anno precedente.

502 - CENTRO GIOVANI

La riduzione delle spese del personale comporta una diminuzione del fabbisogno.

503 - CENTRO DIURNO

Nessuna osservazione.
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505 - CASE GIARDINO E SOAVE

I1 disavanzo, inteso come importo non riconosciuto dal Cantone, delle Case Giardino e
Soave & basato sull'ultimo dato conosciuto relativo all’anno 2018 con laggiunta dei co-
sti inerenti all'impianto di teleriscaldamento.

301.000/ Il preventivo 2021 & stato elaborato sulla base di 149 unita lavorative (da-
301.001 to uguale al 2020), compresi i dipendenti del Centro di cure palliative.

313.020 Il preventivo delle spese di refezione & stato determinato su un numero di
171'305 pasti. Da quando le Case Giardino e Soave sono state chiuse causa
della pandemia, non sono pitl stati preparati pasti per le scuole, le FFS e i
volontari. Si valuta che la situazione si manterra nei termini citati almeno
fino all'inizio dell’anno scolastico 2021-22.

313.070  Si tratta di una valutazione precauzionale per le possibili spese che po-
trebbero occorrere nel 2021 a seguito della pandemia. L’'importo di preven-
tivo riflette gli oneri sostenuti nel 2020.

432.020/  Si valuta che queste entrate, per rapporto al preventivo 2020, aumente-
436.020 ranno.

506 - CHIASSO CULTURE IN MOVIMENTO

Tutte le attivita di “Culture in movimento” sono interamente finanziate dal Cantone;
a carico del Comune rimane lo stipendio della responsabile del servizio.

507 - PROGETTO FREQUENZE

Il “Progetto Frequenze” é stato recentemente ridiscusso con il Cantone e ampliato. 11
contributo del Cantone aumenta in modo importante, mentre a carico di Chiasso re-
sta lo stipendio della responsabile del progetto.

FSC
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DICASTERO PIANIFICAZIONE, TRASPORTI PUBBLICI E AMBIENTE

600 - AMMINISTRAZIONE

Nessuna osservazione.

601 - SERVIZIO FORESTALE E DIVERSI

Nessuna osservazione.

602 - RACCOLTA RIFIUTI

La copertura preventivata delle spese & del 99.7% (2020 98.5%).

611 - IGIENE E SERVIZIO SANITARIO

313.063  Gli oneri relativi alle opere di disinfestazione da blatte, piccioni e topi cre-
scono di anno in anno.

313.070  La spesa per la pandemia é stata inserita a titolo precauzionale.

318.068 Il contributo al Servizio Autoambulanza Mendrisiotto & stato determinato
sulla base di una spesa pro capite di fr. 32.--, in linea con il preventivo
dell’anno precedente.

620 - AMMINISTRAZIONE PIANIFICAZIONE, TRASPORTI PUBBLICI, AMBIENTE

318.056 Le prestazioni del trasporto pubblico nel 2021 aumenteranno considere-
volmente con 'apertura della galleria di base del Ceneri.
Vi saranno miglioramenti anche alle linee urbane; la linea 1 avra una ca-
denza ogni 30 minuti anche il sabato e la domenica, in modo da avere un
bus ogni 15 minuti sull'asse Chiasso-Mendrisio durante il finesettimana
(in combinazione con la linea 2, pure a cadenza 30 minuti). Potenziamento
pure del servizio serale ve-sa per le linee 5 e 8 in combinazione con 1a linea
511.

Inoltre, il Gran Consiglio nella seduta del 26 maggio 2020 ha approvato il
M 7733 inerente l'offerta del Trasporto pubblico 2021 e ha deciso di ag-
giungere le corse serali alla linea 5 Chiasso-Morbio Inferiore, non sola-
mente il venerdi e il sabato, come pianificato ed accettato dai Comuni, ma
tutte le sere, con due coppie di corse.
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318.059  Vista la situazione COVID-19, potrebbe esserci un aumento del contributo
alla Comunita tariffale Arcobaleno a dipendenza degli utenti dei trasporti
pubblici.

318.060  Gli utenti dei trasporti pubblici, che beneficiano dei contributi comunali,
sono ancora in aumento. Per il 2021 rimane l'incognita COVID-19.

361.001  Le prestazioni del trasporto pubblico nel 2021 aumenteranno considere-
volmente con I'apertura della galleria di base del Ceneri. L’aumento delle
prestazioni del trasporto TILO sara dell’ordine del 65 % (in base a treni-
km). Le prestazioni complessive del trasporto regionale (treno e bus) au-
menteranno del 58.5 % a livello cantonale. Il costo totale delle linee regio-
nali passera nel nostro Cantone dagli attuali fr. 175'300'000.-- ai fr.
257'800'000.--.

I costi derivanti dalla maggior offerta a carico di tutti Comuni del Cantone
ammonteranno a fr. 28'400'000.--, di cui fr. 4'600'000.--, a carico del nostro
agglomerato.

L’incremento dei servizi di trasporto pubblico portera ad un importante
aumento dei costi a carico di tutti i Comuni del Cantone.

365.021 Da quest’anno viene implementato il sistema di Bike-sharing uguale in
tutti i Comuni del nostro agglomerato per permettere agli utenti la possi-
bilita di muoversi e lasciare le biciclette nelle postazioni previste.

Erano state previste inizialmente 4 postazioni nel nostro comprensorio

comunale. Il costo per postazione per il primo anno & inferiore, in quanto
per I'avvio del progetto si beneficia dei contributi cantonali.

365.022 Il progetto di mobilita aziendale auspica l'introduzione di bus navette per
il tragitto casa-lavoro dei dipendenti delle ditte presenti nel nostro com-
prensorio. Per linizio dell'implementazione del sistema, I'ente pubblico
prevede un contributo alle aziende interessate.

DICASTERO RELAZIONI ISTITUZIONALI / ECONOMIA

700 - AMMINISTRAZIONE RELAZIONI ISTITUZIONALI / ECONOMIA

Nessuna osservazione.
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DICASTERO SICUREZZA PUBBLICA

800 - POLIZIA

301.000/
301.004

315.050

436.067

451.020

452.020

452.021

Il rispetto della legge cantonale sulla collaborazione tra polizia cantonale e
polizia comunale, nonché le convenzioni del 2015 hanno condotto all’ at-
tuale Corpo di polizia, cosi come & costituito oggi.

Leffettivo raggiunto consente inoltre di strutturare ;i turni e
lorganizzazione esterna, per una maggior efficacia e una presenza pit
marcata sul territorio.

I Corpi di polizia comunali ticinesi hanno inoltre I'obbligo di applicare il
regolamento concernente l'uniformazione dei gradi e delle condizioni di
stipendio dei Corpi di polizia cantonale e comunali (RuGraS) del 1. giugno
2017 con effetto 1. gennaio 2019.

Si tratta delle spese per la manutenzione dei programmi gestionali
(Ge.Co.Ti gestione comuni ticinesi) della Sicurezza pubblica ad opera
della ditta Centro di calcolo elettronico di Gordola.

Si tratta di una suddivisione del conto 439.99 Altri ricavi per prestazione e
vendite. In questo conto vengono registrati gli incassi per la consegna ef-
fettiva o tentata degli atti esecutivi, gli accompagnamenti forzati e i se-
questri delle targhe.

Con I'apertura del Centro federale d’asilo di Pasture, sito nel territorio dei
Comuni di Balerna e Novazzano, a marzo 2020 & ora possibile accogliere
un massimo di 350 migranti. La Confederazione, per il tramite del Canto-
ne, riconosce un rimborso spese per il lavoro di controllo svolto dalla Poli-
zia comunale di fr. 550.-- annui per migrante. Negli anni scorsi questa en-
trata figurava nel conto 439.99 Altri ricavi per prestazioni e vendite.

Per quanto attiene alle convenzioni del Corpo di Polizia, dal 1. settembre
2015 ¢ entrata in vigore la nuova Legge cantonale sulla collaborazione fra
le Polizie. Le convenzioni con i Comuni limitrofi prevedono un importo pro
capite di fr. 110.-- (Breggia fr. 95.--), a dipendenza del grado di completa-
mento dell'effettivo, che per il 2021 & fissato al 100%.

Nel 2021 é prevista la partecipazione alla Scuola di polizia cantonale di un
aspirante agente di Chiasso.

FSC

31

Piazza Col C. Bernasconi 1 Confederazione Svizzera
6830 Chiasso Canitore Tlcirio Citta dell'energia [ayIEHT



Comune di Chiasso

=

801 - VEICOLI E ATTREZZATURE TECNICHE

315.020 La spesa per la manutenzione dei veicoli viene ridotta in funzione delle ri-

sultanze della gestione 2020.

802 - REGOLAMENTAZIONE DELLA CIRCOLAZIONE

Nessuna osservazione.

803 - PARCHIMETRI E POSTEGGI

316.004/  Questi conti sono influenzati dalla chiusura dei parcheggi di viale Vol-
427.058 ta a settembre 2019 e di via Lavizzari a dicembre 2019.

810 - CORPO CIVICI POMPIERI

La costituzione del Consorzio centro soccorso cantonale pompieri del Mendrisiotto
(CSCPM) é avvenuta in data 1. gennaio 2019; il preventivo di spesa annuale nei ter-
mini di fr. 240'000. & in linea con I'evoluzione effettiva.

820 - PROTEZIONE CIVILE

352.004  Come da indicazioni ricevute, il contributo all’'Ente regionale di PCi & stato
determinato sulla base di fr. 20.-- pro-capite.
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DICASTERO FINANZE

Per il terzo anno consecutivo, il Dicastero Finanze registra una forte riduzione del fabbiso-
gno motivata, sia da minori uscite, ma soprattutto da maggiori entrate. Vi & comunque an-
che la modifica della presentazione dei conti con I'inserimento nel preventivo delle valuta-
zioni delle imposte alla fonte e delle sopravvenienze d’imposta di persone fisiche e giuridi-
che, adeguata di conseguenza anche per il 2021.

900 - CONTRIBUTI DIVERSI

410.001  Entrata adeguata sulla base delle risultanze della gestione 2019.

905 - SERVIZIO INTERESSI

Interessi passivi

I tassi d'interesse continuano a mantenersi su livelli estremamente bassi, determi-
nando il tasso medio d’'indebitamento del Comune previsto per il 2021 nella misura
dello 0.7%, che risulta nei termini di quello del’anno precedente.

Interessi attivi

I tassi d’interesse versati da AGE SA sul prestito di fr. 12'000'000.--, sul conto corren-
te e sul conto corrente dell’Azienda acqua potabile sono stati ridotti dal 3% al 2%, te-
nendo conto dell’andamento del mercato finanziario.

911 - IMPOSTE E PARTECIPAZIONI

361.022  Nel 2019, il gettito pro-capite di Chiasso, anche se di pochi franchi, era po-
sto al di sotto della media cantonale. Sia per 'aumento del nostro gettito,
sia per la diminuzione di quello di altri Comuni, gia nel 2020 questa situa-
zione & radicalmente mutata, riportando Chiasso nel novero dei Comuni
paganti. Nel 2021 si valuta indicativamente un onere per il contributo di
livello attorno a fr. 200'000.--.

400.013 Nel 2019 le imposte alla fonte hanno registrato un'entrata di fr.
9'400'000.—. La riduzione a preventivo tiene conto delle conseguenze eco-
nomiche della pandemia.
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400.030/  Nel 2021 si prevedono entrate per le sopravvenienze fiscali di poco su-
401.030  periori a quelle valutate per I'anno 2020.

403.001  Entrata adeguata in funzione delle risultanze delle gestioni 2019 e 2020.

461.010  Si tratta del contributo del Cantone a compensazione della riduzione
dellaliquota di imposizione delle persone giuridiche: nel 2020 dal 9%
all’8%, nel 2025 dall’'8% al 5.5%. Nei termini indicati a preventivo, il con-
tributo é stato approvato dal Gran Consiglio fino al 2023, momento nel
quale I'entita dello stesso verra ridefinita.

999 - AMMORTAMENTI

331.000 Il contenimento del programma d’'investimenti fa si che gli ammortamenti
a preventivo cessino di aumentare. La percentuale d’ammortamento &
quella minima di legge dell’8%.

361.020 La partecipazione dei Comuni al finanziamento dei compiti del Cantone
(ex partecipazione al risanamento finanziario del Cantone) avrebbe dovuto
cessare, una volta ridefiniti i compiti e i flussi finanziari tra Cantone e
Comuni secondo la riforma denominata “Ticino-2020”, la quale & entrata
nella fase finale. L'iniziativa di una sessantina di Comuni ha portato un
primo risultato positivo con la riduzione di fr. 300'000.-- del contributo per
Chiasso, un altro terzo resta ancora in discussione.

AZIENDA COMUNALE ACQUA POTABILE

L’Azienda comunale acqua potabile, anche nell’ottica delle spese per la realizzazione
dell’acquedotto regionale a lago del Mendrisiotto, ha in previsione spese per investimenti di
rilievo, che implicano la ricerca dei finanziamenti necessari.
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Restando pertanto a disposizione per ogni ulteriore ragguaglio, che riterrete utile e neces-

sario, vi invitiamo a voler

risolvere:

1. I CONTI PREVENTIVI 2021 DELI’AMMINISTRAZIONE COMUNALE E DELL’
AZIENDA COMUNALE ACQUA POTABILE, NELLE RISPETTIVE VOCI DI SPE-
SE E RICAVI DELLE DIVERSE CATEGORIE CHE LI COMPONGONO, SONO
APPROV AT L e

2. IL MUNICIPIO E' AUTORIZZATO AD EMETTERE L' INCASSO DELLTMPOSTA
COMUNALE 2021 SULLA BASE DEL FABBISOGNO PREVISTO DI FR.
DU T my oottt A N S NS e e e

3. IL MOLTIPLICATORE D’IMPOSTA PER I’ANNO 2021 E FISSATO AL 90%.------

Vogliate gradire, egregio signor Presidente, gentili signore ed egregi signori Consiglieri

Comunali, 'espressione della nostra stima.

PER IL MUNICIPIO,

il Sindaco: il Segretario:

Bruno Arrigoni Umberto Balzaretti
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