Chiasso, 19 agosto 2015
Ris. mun. 1235/ 18 agosto 2015
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MESSAGGIO MUNICIPALE N. 16/ 2015 -+ -s-ssrasareasmarsssaseasiasiasmasi sttt
CONCERNENTE L’APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE PER LESERCIZIO
DELLE COMPETENZE DI POLIZIA COMUNALE NELLA GIURISDIZIONE DEL CO-
MUNE DI BALERNA -+ttt

Al lodevole
CONSIGLIO COMUNALE
6830 Chiasso
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Egregio signor Presidente,
Gentili signore, egregi signori Consiglieri comunali,

Con il presente Messaggio si sottopone al Legislativo la proposta della convenzione per
T'esercizio delle competenze di Polizia comunale nella giurisdizione del Comune di Balerna,
sulla base delle seguenti considerazioni:

1. Con messaggio governativo n°® 6463 del 30 novembre 2010 il Consiglio di Stato ha
sottoposto al Gran Consiglio il progetto di legge concernente la collaborazione fra la
Polizia cantonale e le Polizie comunali.

I1 Gran Consiglio ticinese, in data 16 marzo 2011, ha adottato la nuova Legge sulla
collaborazione tra la Polizia cantonale e le Polizie comunali, che, una volta scaduti i
termini di referendum, & stata pubblicata nel bollettino ufficiale delle leggi e atti
esecutivi n.28 del 3 luglio 2012, unitamente al relativo Regolamento.

Entrambi i nuovi strumenti legislativi sono entrati in vigore il 1. settembre 2012
con le modifiche pubblicate sul Foglio Ufficiale del 18 aprile 2014.

2. La legge cantonale ha istituito 8 regioni di Polizia comunale con il relativo Comune
polo. La Regione I include i Comuni di Breggia, Balerna, Novazzano, Morbio Infe-
riore e Vacallo, oltre a Chiasso in veste di Comune polo.

Le disposizioni legislative cantonali hanno inoltre definito le competenze delle Poli-
zie comunali. In particolare, sono stati automaticamente conferiti alle Polizie dei
Comuni polo, i compiti di cui all’Allegato 2 - Sezione A del Regolamento RLCPol,
mentre quelli di cui all’Allegato 2 - Sezione B potranno singolarmente essere confe-
riti alle Polizie dei Comuni polo, solo in un secondo tempo su esplicita richiesta dei
Comuni al Consiglio di Stato, che deve rilasciare la relativa delega.

Allo stato attuale, tutte le Polizie dei Comuni polo hanno rinunciato all’assunzione
delle deleghe di cui all’Allegato 2 - Sezione B.
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3. In data 22 ottobre 2013 il Dipartimento delle Istituzioni ha incontrato i Comuni
della Regione e ha illustrato la nuova legge, spiegando in particolare che tutti i
Comuni privi di un Corpo di Polizia strutturato sono tenuti a concludere una con-
venzione con il Comune polo o con altri Comuni appartenenti alla regione per I
esercizio dei compiti di Polizia. Inoltre tutti i Comuni devono contribuire, su delle
basi di calcolo definite dal Dipartimento, ai costi della sicurezza conseguenti all’ as-
solvimento di compiti di Polizia di loro competenza.

Per il calcolo del costo pro capite del servizio di Polizia, il Dipartimento ha emanato
delle direttive basate sui seguenti parametri:

e costo medio di un agente di Polizia operativo esterno (fr. 120'000.-- annui);

e necessita di agenti operativi esterni per il Comune sulla base del Piano di-
rettore cantonale e della popolazione ivi residente al 31 dicembre di ogni an-
no;

e fattori qualitativi che vanno ad aumentare il costo pro-capite per un massi-
mo del 50%;

e eventuali riduzioni a seguito di riversamenti cantonali.

In occasione di riunioni bilaterali, ai Comuni della nostra Regione é stato illustrato
il calcolo teorico del costo pro capite, basato sulle direttive emanate dal Diparti-
mento delle Istituzioni. Questo calcolo é servito quale base di discussione per poter
arrivare ad una proposta condivisa e uniforme in tutto il territorio della Regione I
per il costo pro capite del servizio di Polizia.

4. In data 16 ottobre 2014, i Comuni facenti parte della Regione I hanno raggiunto il
consenso sul numero massimo di 28 agenti operativi esterni, rispetto ai 31 del fab-
bisogno teorico, risultante dai parametri del Piano direttore e della popolazione.

5. Le singole convenzioni hanno per oggetto l'esercizio delle competenze di Polizia co-
munale nella giurisdizione dei Comuni di Breggia, Balerna, Novazzano, Morbio In-
feriore e Vacallo, oltre a Chiasso in veste di Comune polo, e sono stipulate sulla ba-
se di un modello tipo allestito dal Dipartimento delle Istituzioni.

La Polizia del Comune di Chiasso svolgera sul territorio del comprensorio tutti i
compiti descritti nell'Allegato 2 - Sezione A del RLCPol.

A norma dell’'art. 7 RLCPol, i Comuni privi di un Corpo di Polizia comunale strut-
turato, sono tenuti a dotarsi o a sottoscrivere un’apposita convenzione con un Co-
mune polo entro il 1. settembre 2015.

6. Quale controprestazione finanziaria i Comuni di Balerna, Novazzano, Morbio Infe-
riore e Vacallo, tenuto conto delle direttive emanate dal Dipartimento, verseranno
con effetto 1. settembre 2015 un importo pro capite di fr. 110.--, rispettivamente di
fr. 95.-- per abitante per il Comune di Breggia.

Tale importo sara adeguato a seconda del numero di agenti operativi esterni in for-
za alla Polizia della Regione 1, considerato che al 1. settembre 2015 essi sono 23,
pari cioé all’82,14%, rispetto al numero ideale di 28 agenti.

ESC
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La convenzione prevede inoltre la possibilita di disdetta per la fine di ogni anno ci-
vile con un termine di preavviso di un anno.

Per tutti gli altri dettagli si rinvia alla lettura della convenzione allegata in copia.

L’art. 4 cpv. 4 LCPol prevede che in mancanza della convenzione, il Consiglio di
Stato puo imporre I'affiliazione del Comune interessato.

Inoltre, si pattuisce che, con I'entrata in vigore della nuova Convenzione, i costi re-
lativi alla formazione, allo stipendio e allistruzione di aspiranti agenti di Polizia,
saranno assunti dalla Regione, attraverso il riversamento al Comune di Chiasso di
un costo pro capite.

La formazione, I'istruzione e lo stipendio di un aspirante agente ammontano a fr.
118'000.--, costi assunti a oggi unicamente dal Comune di Chiasso, a vantaggio e a
favore dell'intera Regione I.

Prendendo spunto anche dalle convenzioni proposte dall’altro Comune Polo del no-
stro Distretto, risulta il seguente calcolo® fr. 118'000.-- / 23'850 (abitanti della Re-
gione I) = fr. 4.95 pro capite di contributo alla formazione, stipendio e istruzione di
un aspirante agente.

Il termine del 1. settembre 2015 é quindi da intendersi quale termine ultimo per
Ientrata in funzione della nuova organizzazione.

Entro tale data, la convenzione dovra essere stata approvata dai rispettivi Consigli
comunali e ratificata dal Consiglio di Stato.

Si propone che le convenzioni abbiano effetto retroattivo al 1. settembre 2015, cosi
come confermato dal Consiglio di Stato con lettera del 27 maggio 2015 a tutte le
parti coinvolte.

7. 11 Municipio valuta in modo positivo la conclusione delle convenzioni a beneficio
della sicurezza dell'intera Regione e in particolare del nostro territorio comunale, in
modo da poter disporre di un Corpo di Polizia strutturato, in grado di adempiere
tutti i compiti contemplati nella legge durante le 24 ore.

Si tratta quindi di un miglioramento, con inizio del servizio previsto per il 1. set-
tembre 2015.
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In conclusione, il Municipio invita a ratificare la convenzione di collaborazione con il Co-
mune di Balerna per quanto concerne il servizio di Polizia e a voler

risolvere:

1. E' APPROVATA LA CONVENZIONE DI COLLABORAZIONE CON IL COMUNE
DI BALERNA, AVENTE PER OGGETTO L’ESERCIZIO DELLE COMPETENZE
DI POLIZIA COMUNALE NELLA CORRISPONDENTE GIURISDIZIONE DA
PARTE DELLA POLIZIA DEL COMUNE POLO DI CHIASSO. --=-=====ss=ssosssseee-

2. LA CONVENZIONE ENTRA IN VIGORE, PREVIA RATIFICA DEL CONSIGLIO
DI STATO, CON EFFETTO RETROATTIVO AL 1. SETTEMBRE 2015, --------------

Vogliate gradire, egregio signor Presidente, gentili signore ed egregi signori Consiglieri
comunali, 'espressione della nostra stima.

PER IL MUNICIPIO,

il Sindaco: il Segretario:

Moreno ColomHto Umberto Balzaretti

Allegata:

Convenzione con il Comune di Balerna
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Convenzione tra il Comune di Chiasso
e il Comune di Balerna,
rappresentati dai rispettivi Municipi

avente per oggetto l'esercizio delle competenze di Polizia comu-

nale nella giurisdizione del Comune di Balerna da parte della
Polizia del Comune polo di Chiasso

Richiamati:

. I'art. 4 della Legge sulla collaborazione fra la Polizia cantonale e le Polizie
comunali del 16 marzo 2011 (L.CPol);

. I'art. 3 del Regolamento della legge sulla collaborazione fra la Polizia cantona-
Ie e le Polizie comunali del 27 giugno 2012;

. le istruzioni del Dipartimento delle Istituzioni distribuite a tutti i Comuni

della Regione I in occasione della serata informativa del 22.10.2013;
. T'art. 107 LOC.

gl conviene quanto segue:
1. Oggetto e scopo

La convenzione disciplina 'esercizio delle competenze di Polizia nel compren-
sorio giurisdizionale del Comune di Balerna ad opera della Polizia del Comu-
ne polo di Chiasso, di cui meglio alla Sezione A dell’Allegato 2 del RLCPol,
fornite sulla base del principio della parita di trattamento, sancito all’art, 2
cpv. 5 e all’art. 3 cpv. 1 del RLCPol, nonché su richiesta del Municipio, le fun-
zioni di Polizia locale secondo I'art. 107 LOC e il servizio SAD, come gia at-
tualmente.

2. Finanziamento

Per la copertura delle prestazioni di Polizia, il Comune di Balerna versera al
Comune di Chiasso un’indennita pecuniaria, che terra conto:

- del fabbisogno di servizi di Polizia del Comune di Balerna finalizzato al-
la garanzia di un adeguato effettivo, espresso in termine di agenti e del
relativo costo pro-capite;

- di elementi quantitativi e senza ponderazione degli elementi qualitativi
del Comune di Balerna, che rendono necessaria la presenza e un con-
trollo da parte della Polizia del Comune di Chiasso.



Per quanto concerne il Comune di Balerna, la base di calcolo per I'anno 2015 &
la seguente:
- fabbisogno di servizi di Polizia di un agente uniformato operativo sul-
la base della popolazione, cosi come individuata nella Scheda R1 del
Piano direttore cantonale al 31 dicembre 2013;
- fattori quantitativi.

L’ammontare pro capite per le prestazioni di Polizia per 'anno 2015 & di fr.
110.-- per 3’359 abitanti al 31 dicembre dell’'anno precedente, pari a comples-
sivi fr. 369'490.-- annui al 100%, ricondotti all’82,14% per fr. 303'499.--,

I’indennita verra ricalcolata all'inizio di ogni anno sulla base dei nuovi dati
della popolazione del Comune di Balerna, nonché sulla dotazione del persona-
le operativo, al momento di 23/28. La percentuale aggiuntiva relativa ai fatto-
ri quantitativi non verra modificata a meno che non vi saranno sul territorio
del Comune di Balerna dei cambiamenti particolari e imprevedibili. Al Muni-
¢ipio del Comune di Chiasso e al Municipio di Balerna viene conferita una de-
lega al fine di procedere direttamente con il ricalcolo dell'indennita.

L'indennita per le prestazioni di Polizia verra versata entro il 30 giugno
dell'anno di riferimento al Comune di Chiasso.

L’indennita di cui sopra & soggetta al rincaro secondo l'indice nazionale dei
prezzi al consumo, valendo come indice base I'indice del mese di settembre del
2015. Il primo adeguamento verra effettuato il 1. gennaio 2017,

3. Assunzione e formazione nuovi agenti dopo 'entrata in vigore della presen-
te convenzione

11 Comune di Balerna partecipa inoltre ai costi relativi alla formazione, allo
stipendio e allistruzione di aspiranti agenti di Polizia, in funzione di un costo
pro capite di fr. 4.95 (fr. 118'000.-- : 23'850 abitanti della Regione).

4. Riversamento delle entrate

Il Comune di Chiasso riversa al Comune di Balerna lintero importo delle con-
travvenzioni inflitte dagli agenti di Polizia sul suo territorio, trattenendo
I'importo di fr. 10.-- per ogni procedura di multa disciplinare e di fr. 20.-- per
ogni procedura in via ordinaria.

Il riversamento dellimporto di cui sopra verra effettuato dal Comune di
Chiasso al Comune di Balerna una volta allanno, di regola entro il 30 giugno
dell’anno successivo.



5. Collaborazione tra le parti

Le parti si impegnano a collaborare in maniera costruttiva per permettere al
Comando della Polizia di garantire, oltre all'implementazione del principio
della parita di trattamento, un’ottimale efficacia ed efficienza del servizio a
vantaggio del territorio, del singolo cittadino e dell'intera comunita.

A tale scopo, almeno due volte all'anno i Capidicastero di entrambi i Comuni
sone tenuti a partecipare ad una riunione, organizzata dal Dicastero Sicurez-
za Pubblica del Comune di Chiasso, al fine di stabilire una politica di sicurez-
za condivisa e coordinata, che identifichi anche le prioritd di intervento e ne
garantisca la corretta implementazione. A queste riunioni prendono parte an-
che 1 Capidicastero dei Comuni facenti parte della Regione I.

6. Rendiconto

La Polizia del Comune di Chiasso redigera alla fine di ogni anno un rendicon-
to sull’attivita svolta da trasmettere al Comune di Balerna.

In caso di necessita, il Municipio del Comune di Balerna potra richiedere al
Comando della Polizia del Comune di Chiasso dei rapporti intermedi.

Resta riservato I'art. 8 LCPol, per cui tutte le attivita della Polizia giudiziaria
sono coperte dal segreto istruttorio e quindi in quest’ambito le informazioni
acquisite dalla Polizia comunale non possono essere trasmesse alle Autorita
comunali. Lo stesso principio vale per le procedure contravvenzionali in ma-
teria di circolazione stradale.

7. Responsabilita civile e assicurazioni

Il Comune di Chiasso risponde dei danni causati dagli agenti del proprio Cor-
po di Polizia, sulla base della legge sulla responsabilita civile degli enti pub-
blici e degli agenti pubblici del 24.10.1988.

Il Comune di Chiasso provvedera a stipulare per il Corpo di Polizia le polizze
assicurative specifiche del settore a favore dei suoi dipendenti.



8. Contestazioni

Giusta 'art. 6 RLCPol qualsiasi contestazione in relazione alla Convenzione o
alle conseguenze della disdetta deve essere sottoposta ad un tentativo di con-
ciliazione davanti alla Sezione Enti locali e in mancanza di una conciliazione
decidera il Consiglio di Stato in prima istanza.

9. Modifiche successive

Con il consenso delle parti e, riservata la ratifica del Consiglio di Stato, la
convenzione pud essere modificata in ogni tempo.

Nell'eventualita di trattative con le Autorita cantonali competenti relative al-
la delega di ulteriori competenze fondate sull’art. 2 cpv. 3 RLCPol (Allegato 2
- Sezione B), il Comune di Chiasso informera in merito per tempo il Comune
di Balerna e ne raccogliera eventuali osservazioni. L'indennita finanziaria pro
capite di cui al punto 2 del presente accordo, in questo caso potra essere op-
portunamente adeguata, d’intesa tra le parti.

10. Durata e disdetta
La presente convenzione ha durata indeterminata; la stessa pud essere di-

sdetta da entrambe le parti per la fine di ogni anno civile con un termine di
preavviso di un anno.

11. Disposizioni finali

La presente convenzione viene sottoscritta in tre esemplari originali, una per
ciascuna parte e una per il Consiglio di Stato.

12. Entrata in vigore

Previa ratifica da parte del Consiglio di Stato a norma dell’art. 4 cpv. 3 LCPol,
la convenzione entra in vigore con effetto retroattivo al 1. settembre 2015 ed
abroga ogni altro accordo precedentemente in vigore.



PER IL MUNICIPIO DI BALERNA,

1l Sindaco: il Segretario:

PER IL. MUNICIPIO DI CHIASSO,

1l Sindaco: il Segretario:

Approvata dal Consiglio comunale del Comune di Balerna il

Approvata dal Consiglio comunale del Comune di Chiasso il

Ratificata dalla Sezione degli Enti locali su delega del Consiglio di Stato il



